LA ALIANZA EXTRA OTANDE LA ARGENTINA: GESTACION, FUNCIONAMIENTO Y ACTUALIDAD
Investigacion efectuada por el Coronel (R) José Luis Garciay laProfesora Elsa Bruzzone

Consultando el ejemplar Nimero 759 de la "REVISTA MILITAR” editada por el Circulo Militar Argentino y en un
articulo firmado por el Coronel Raul Gallo titulado “La Transformacion de la OTANpuede apreciarse en él la insercién de
un acapite denominado “LA ARGENTINA EN LA OTANen el que — entre otros contenidos- se expresa: “La Argentina
es el tnico paisno OTAN No Dialogo Mediterrangpie actualmente tiene tropas desplegadas operando bajo el control
operacional de la Alianza. Esta participacion nace a partir de 1998 cuando se enviaron tropas de Gendarmeria
Nacional a Bosnia y Herzegovina. Actualmente (diciembre de 2003) opera en los Balcanes con la OTAN con dos
elementos: la Compafiia de IngenierosKosovo desplegada en forma permanente, y la Compafiia de Paracadistas Argen
tina, como parte de la reserva estratégica. Esta Ultima alistada en su asiento de paz(Cédoba) e integrada a un Batalloni
taliano. Cuenta asimismo conun oficial de enlace en el SHAPE (el futuro Comando Estratégico para las Operaciones de
la OTAN) y oficiales en los Estados Mayores de Bosnia y de Kosovo. Adema§, los oficiales argentinos tienen acceso a
los cursos que se desarrollan en los institutos de la OTAN; la Escuela de esa organizacionen Alemania y la Escuela de
Defensa en Roma.”

Continuaba el articulo: "..el hecho de que actualmente estemos participando junto con la Alianza en alguna de sus
operaciones es de gran importancia para nuestro pais y en particular para nuestras FF AA, porque nos permitira estar
conectados con esos grandes cambios que se prevén para el futuro ,mas teniendo en cuenta que la OTAN se
especializara en el aspecto militar de los conflictos que se sucedan ante las nuevas amenazas da seguridad
internacional”

El tema de la Alianza daba para seguir averiguando y para ello se analizé un trabajo realizado por el Instituto de Investig
acion en Ciencias Sociales de la Universidad del Salvador titulado: “ARGENTINA COMO ALIADO EXTRA OTAN",asic
omo algunos articulos del diario “La Naciérique, en su oportunidad, abordaron el tema.

Estas son las primeras conclusiones de la investigacion en desarrollo. Al caer el Muro de Berlin la Argentina decidi6 re
plantear su insercion internacional. Para el gobierno de Menem era clarolo que se debia hacer: conectarse a Occidente,
ser creibles y previsibles, no confrontar inGtiimente con la potencia hegeménica, y alinearse con ella en sus objetivos
politicos y estratégicos. En consecuencia se elaboraron y se aplicaron politicas acordes con estas ideas y objetivos y se
fij6,como meta, Integrar la Alianza de la OTAN como miembro pleno. Para ello el 5 de diciembre de 1996, y en
un primer paso, el gobierno argentino le propuso al Presidentenorteamericano Clinton en Washington establec
er una alianza militar entre ambos paises por medio de la OTAN, similar a las que EE UU tenia con Israel, Japon,
Nueva Zelanda y Jordania. La respuesta se demord casi un afio; pero cuando CLINTON visité a la Argentina,
entre el 15y el 18 de octubre de 1997, anuncié el envio de la solicitud del reconocimiento del status de la Argentina
como GRAN ALIADO EXTRA OTAN al Congreso norteamericano. Un mes mas tarde, en noviembre, la
misma fue aprobada.



La periodista Maria O’Donnell, en una nota firmada por ellay publicada por el diario “La Naciori el 14 de octubre
de 199, expresé el verdadero signiftado del vinculo con los EE UU describiéndolo como un premio consuelo al
esfuerzo del gobierno argentino por congraciarse con su par del norte. Manifest6 ademas que una fuente
gubernamental norteamericana le habia confiado que en los despachos oficiales se sostenia que “Algo le
debemos dar a los argies”. Esta designacion de“ GRAN ALIADO EXTRA OTAN”", ofrecida por el gobierno estadoun
idense aun grupo de paises aliados a sus politicas militares en el orden mundial para mantener una
estrategia de trabajo comin con los efectivos militares norteamericanos desplegados por el mundo sin que
sean miembros plenos de la OTAN (que tienen un estatus diferente) y sin constituir un pacto de defensa
colectivo con ellos, brindaba a quienes fueran elegidos, unavariedad de ventajas militares de caracter
logistico; pero también obligaciones operacionales que se han mantenidas secretas.
Esta categoria de alianzas fue creada por el Congreso de norteamericano en 1969 y a través del tiempo adhirieron,
por orden alfabético: AFGHANISTAN (2012), ARGENTINA (1997), AUSTRALIA (1989), BAHREIN (2002), COREA
DEL SUR (1989), EGIPTO (1989), FILIPINAS (2003), ISRAEL (1989), JAPON (1989), JORDANIA (1996), NUEVA
ZELANDA (1997), KUWAIT (2004), MARRUECOS (2004), PAKISTAN (2004) Y TAILANDIA (2003).
Pero Menem no abandond la esperanza de asociarse plenamente con la propia Alianza del Atlantico Norte. Para ello,
el 8 de julio de 1999, en sendos mensajes dirigidos al Presidente Bill Clinton y al Consejo Atlantico, maximo 6rgano
de decision de la OTAN, formalizé un nuevo pedido para que la Argentina fuese “miembro asodado” de ella indican
do que compartia la necesidad de apuntar a un nuevo sistema de seguridad internacional y manifestando el
deseo argentino de profundizar e intensificar su compromiso con “la preservacion de la paz y de la seguridad
internacional’. En este contexto se entendia que era posible que desde el gobierno norteamericano se promoviera la
incorporacién argentina a la OTANen calidad de miembro asociado 0 en una categoria similar por establecerse. Co
mo férmula de transicion para acelerar ese ingreso, Menem también pidi6 al presidente estadounidense quéconsidere
la ampliacion de la propuesta Asociacion para la Paz”
El 26 de julio de 1999 el Secretario General de la OTAN, Javier Solana fundament6 la negativa al pedido argentino f
undamentandola en las exigencias geograficas del Estatuto de la Alianza que prohibe aceptar como miembros
plenos a paises ubicados ‘“fuera del Hemisferio Norte”
La ALIANZA EXTRA OTAN, presentada como un éxito por el gobierno argentino, trajo algunos beneficios de orden
militar (acceso a material militar descartable, a licitaciones en temas de seguridad, a la profundizacién y ampliacion de
los contactos militaresy aintercambios de tipo logistico), y fue exhibida como un triunfo de la diplomacia argentina. La
participacién militarde nuestro pais enla Guerra de los Balcanes, como “precio a pagar’, con el envio de
“contingentes de paz” a Kosovo, ylos acercamientos iniciados por el Canciller Di Tella cuando por
primera vez un latinoamericano habléen la OTAN, pueden ser considerados consecuencias de esa designacion.
Finalmente, el 6 de octubre de 1999 y condicionado por la campafia eledoral y obligado a no profundizar una
incipiente crisis



Corroborado pues el status de ALIADO EXTRA OTAN en el nivel otorgado, esa circunstancia pasé a constituir un
dato central para el trazado la futura politica internacional menemista. Se aprecié que se estaba ante una muy
positiva evolucion en cuanto a la insercion del pais en el panorama mundial ya que la nueva situacion significaba 'ho
s6lo un reconocimiento al comportamiento exterior argentino, sino, también, una estimable muestra de confianza en la
permanencia de las actitudes que lo han caracterizado y de la meditada voluntad de traducir esa conducta en un
concreto factor de colaboracién en el manejo de las cuestiones atinentes a la politica internacional’ (SIC)

Se definid la existencia de esta ALIANZA como ’una peculiar ubicacién en el mundo, que encuentra a la Argentina - en
consonancia con su mejor tradicion - alineada entre los paises que lideran la defensa de la democracia como sistema
de vida, con respeto por los compromisos ygarantias que regulan sus relaciones, y junto a los poderes mundiales
interesados en gque ese orden se perfeccione y profundice”. Toda una declaracién de susvanas intenciones.

El nombramiento de ALIADO EXTRA OTAN curiosamente no implicd una crisis en el Mercosur, ni la ruptura de la Alianza
estratégica entre la Argentina y Brasil. Ademas, a pesar del malestar ocasionado y mientras nuestro pais negociaba o pedia al
que se le otorgara dicho status, firmaba con Brasil, el 27 de abril de 1997, la“Declaraciéon de Ridy su“Memorando deEn
tendimiento”.La misma confirmaba la irreversibilidad del proyecto de integracion y ademas afiadia en el Tratado Regional, un
capitulo dedicado a la seguridad.

Aunque dificil de entender, el nombramiento de nuestro pais como ALIADO EXTRA OTAN, podiainterpretarse como un reflejo
de una estrategia por parte de Argentina con dos operaciones de equilibrio de poder desde su politica exterior: una, resultante

de la unidad Argentina - Brasil frente aEE UU a través del Mercosur, pensado en realidad como integracién de las
corporaciones transnacionales presentes en ambas naciones;y la otra entre nuestro paisy EE UU a través de LA ALIANZA
EXTRA OTAN. En Brasil se aprecié como una concesion a cambio de un presunto apoyo argentino a su aspiracion de integrar el
Consejo de Seguridad de la ONU. Cabe recordar que en aquellas épocas la unidad continental contra el enemigo comun era
una fantasia de algunas mentes sofiadoras. La tonica fue un torneo para congraciarse con el Imperio.

Larealidad mostré que toda esa movida fue una nueva versién, corregida y aumentada, del cipayismo colonialista. Hasta
mediados de 1980 habia prevalecido en la Argentina una especie de antinorteamericanismo y una demanda popular de
intervencion gubernamental en la vida social y econémica. Luego de las elecciones presidenciales de 1989 Ila critica a los
sistemas financieros internacionales disminuyé y la necesidad de una buenarelacion con los EE UU dej6 de ser puesta en tela
de juicio. La politica encarnada por el Movimiento de Paises No Alineados (MNOAL), fue dejada de lado.

Los respaldos a la politica de seguridad de EEUU se manifestaron en las participaciones militares de nuestro pais,

narradas por el Coronel Raul Gallo en la Revista Militar mencionada al inicio de este trabajo, en la Guerra del
Golfo, en las llamadas Areas de Proteccion de Naciones Unidas en Eslavonia, Eslavonia Este y Krajina que
fueron divididas en cuatro sectores como resultado del plan Vance y las “pink zones”, y donde se obtuvo el alto al f
uego entre serbios y croatas y la desmilitarizacion de las mismas. A ello debe agregarse la presencia de nuestros efec

tivos militares en Haiti luego del golpe de estado



contra su presidente Aristide, realizado por “marines” norteamericanos que secuestraron al Presidente en el Palacio
Presidencial, lo embarcaron en un avién de guerra y lo depositaron en la Republica Centroafricana

cumpliendo érdenes del gobierno estadounidense.Luego del golpe de estado el gobierno estadounidense logrd, des
pués de su agresion, que contingentes militares de paises latinoamericanos fueran a cumplir simulacros de “Misiones
de Paz’ de la ONU, ya queen larealidad operaron como verdaderas fuerzas de ocupacion... claro que bajo el
eufemistico mando de las jNaciones Unidas!.

Con el paso del tiempose establecié un significativo silencio sobre el mantenimiento de esta “Alianza”. Parecia que

este estatus de GRAN ALIADO EXTRA OTAN de nuestro pais habia sido sélo una rémora menemista en extincio
n hasta que de pronto y ante un episodio difundido por el CEMIDAen el documento “EL COMANDO SUR EN EL
CHACOQO", disponible en la Seccién Documentos de nuestro sitio web www.cemidacom.ar, todo volvid a
la primeraplana. Ese documento denuncié el intento del lamado COMANDO SUR de los EE UU paraestablece
r una base militar encubierta en el Aeropuerto de la ciudad de Resistencia (Chaco). Este hecho fue tambiénd
irectamente relacionado con la detencién de un avién militar norteamericano en el Aeropuerto Internacional
de Ezeiza cargado con material no declarado, cuyo destino final presunto era el de equipar esa futura instalac
i6n militar clandestina. El delegado militar del mencionado Comando en nuestro pais, Coronel EDWIN

PASSMORE, fue protagonista principal de ambas situaciones.

Como consecuencia de estos actos se desato un incipiente conflicto diplomatico que evolucioné con estas secuencias
relatadas por el diario “La Nacioérial difundir un informe del Departamento de Estado norteamericano que expresaba: “La
situacion creadaparece reflejar el enfriamiento de la relacion con la Argentina después del llamado incidente del avion,
por el que nuestro pais decidi6 incautar material militar norteamericano llegado al aeropuerto de Ezeiza en febrero
ultimo. Una de las areas en las que se expresé ese enfriamiento es en la referida a Defensa. Alli, a diferencia de lo que
era norma, la Argentina no figura mas con su condiciéaspecial de ALIADO ESTRATEGICGuera de la Alianza del Atlantico
Norte (OTAN), vinculo diferencial obtenido, hace mas de diez afios, durante la gestion del ex pregdte Carlos Menem.”
En didlogo con ese diario el ex Secretario Adjunto para la region Arturo Valenzuela se abstuvo de precisar el impacto
que el incidente del avion tuvo sobre la condicién de la Argentina como ALIADO EXTRA OTAN. "La verdad, no me
acuerdo, no podria precisarlo”, dijo Valenzuela cuando se le pregunté siese estatus especial habia corrido riesgo o si
se habia considerado suprimirlo. La nueva descripcién que & diplomacia norteamericana hacia del vinculo con la
Argentina se expresé en un"Background note", informe que el Departamento de Estadonorteamericano elabora
periédicamente sobre los distintos paises con los que tiene relacion. "Hay unas cuantas sutilezas de lenguaje en la
forma de describir el vinculo”, dijo LA NACION, “por caso, en el informe anterior de hace sélo diez mees, se hablaba

de la positiva relacion bilateral, mientras que ahora ese adjetivo ha sido eliminado. Lo mismo ha ocurrido con el que
describia el sustento del vinculo bilateral en intereses "comunes y estratégicos". Ahora sélo habla de intereses "
comunes", con omisién de la anterior consideracion de "estratégicos".

El Informe abarcé el periodo comprendido a partir de septiembre del afio 2010. A lo largo de esos meses se produjo
no solo el "inexplicable" - segun el Departamento de Estado - incidente



clases de tortura”, de los cursos de capacitacion queEE UU venia brindando a integrantes de las FF AA, Policia
Federal y Gendarmeria Nacional en sus escuelas militares y policiales dirigidas por su Comando Sur.

Pero subitamente y sin explicaciones previas el Departamento de Estado norteamericano desmintié las versiones sobre
un distanciamiento en la relacion con el pais. "No ha cambiado su estatus”, aclard el vocero William Ostick quien
aseguro que la Argentira"es un ALIADO IMPORTANTE EXTRA OTAN como siempre" y afirm6 que por lo tato su
estatus "no ha cambiado" desmintiendo asi las versiones surgidas que sefialaban lo contrario.

No obstante EE UU destacé el impacto y su frustracion ante el fracaso de posicionar una base militar sobre la Triple
Frontera. Cada 30 de abril, a mas tardar los primeros dias de mayo, el Departamento de Estado norteamerica
no presenta al Congreso unlinforme Sobre la Situacion del Terrorismo en el Mundo. EIl Informe 2011, dado a
conocer este afio, menciona que la Argentina limit6 su cooperacion tras el incidente del avién militaren Ezeiza.

Cabe recordar que eseavion militar, un C-17 Globemaster I, matricula 77187, perteneciente a la fuerza aérea norteam
ericana, fue demorado el 10 de febrero de 2011 en Ezeiza. Durante el control de rutina, personal de Aduana y de la
Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA) detectaron "anomalias" en el cargamento objeto de la pesquisa que se

abri6 de oficio  Como consecuencia fueron Incautados elementos de uso militar que incluian: una ametralladora cuyo
numero de serie no correspondia con el informado, partes de otras armas no declaradas, medicamentos vencidos y
elementos quimicos no declarados y una valija verde con equipos de comunicacion y material infomético caratulado
como secreto. El Departamento de Estado no ocultdé su malestar y pidié "explicaciones" al gobierno de Cristina
Kirchner. Como respuesta, la Cancilleria inst6 a Washington a colaborar con la investigaciénAlgunos sectores
apreciaron que ese material estaba destinado a equipar la que se transformé en fallida base militar encubierta que
debia instalarse en la ciudad de Resistencia (Chaco). A mediados de junio, después de cuatro meses de roce
diplomatico, el gobierno argentino devolvio BE UU el material incautado en febrero. El Informe menciona
textualmente cuando se refiere a la Triple Frontera (uno de los puntos mas importantes de carga y descarga
del Acuifero Guarani, el cuarto reservorio de agua subterrdnea mas grande del mundo que comparten Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay) que "La Argentinay los Estados Unidos cooperaron en el analisis de posibles
amenazas terroristas. La Argentina se enfocé en supervisar sus fronteras norte y noreste, incluyendo la Triple Frontera,
donde Argentina, Brasil y Paraguay limitan, frente a amenazas como tréafico ilegal de drogas y personas, contrabando y
otras formas de crimen trasnacional. Sin embargo, la cooperacion bilateral fue restringida después de la confiscacion
de equipamiento militar estadounidense por parte de Argentina’.

En conclusién la situacion de “"GRAN ALIADO EXTRA OTAN “de la Argentina pese a algunas peripecias, no

estd perimida por lo menos paralos EE UU. Resulta entonces conveniente y aun imprescindible una
aclaracion ala opinion publica de lasrazones por las cudles una alianza politica- militar establecida por un
gobierno de las caracteristicas del menemismo, continta, como lo expresaEE UU, con el gobierno actual,
tan lejano en sus manifestaciones del sistema politico militar dictado por el CONSENSO DE WASHINGTON y
si es posible que efectivos militares o de seguridad argentinos aun integren, en calidad de ALIADOS EXTRA

OTAN, agrupaciones que operan o estén aprestados para operar anombre de esa organizacion.



En las actuales circunstancias en las que la OTAN desarrolla su estrategia en el Atlantico Sur reconociendo y sostenie
ndo el establecimiento de bases militares de uno de sus miembros integrantes, Gran Bretafia, en territorios insular
es usurpados a nuestro pais tal como se describid eneldocumento MALVINAS: APORTES POLITICOS Y
ESTRATEGICOS PARA SU ANALISIS, que puede consultarse en la Seccién Documentos de nuestra pagina
web: cemida.com.ar, resulta imprescindible una aclaracion de nuestras autoridades sobre el estado de este

compromiso militar aceptado por el pais en 1997 y que sigue siendo ostentado por su mentor imperial.



