EL EJERCITO ARGENTINO PROYECTADO EN EL HORIZONTE 2025
DIRECCION DE PLANEAMIENTO
ESTADO MAYOR GENERAL DEL EJERCITO ARGENTINO
I. INTRODUCCION.
LA COMPLEJIDAD DEL PROBLEMA.

La concepcidon de un nuevo Ejército que se adapte a los desafios de las proximas
décadas constituye una actividad compleja a desarrollar en un contexto heterogéneo y
volatil. Ademas, cuando el disefio de la nueva fuerza se genera sobre la base de
capacidades en lugar de concebirla a partir de amenazas preestablecidas (las
tradicionales hipotesis de conflicto), incorpora una mayor cuota de incertidumbre a la
situacion que se plantee. El cambio pasa por definir una clara vision estratégica, que
permita reorganizar las estructuras y los procesos en forma integral y sistémica, de
manera de disponer en el futuro de un Ejército mejor y posible. Para hallar una solucion
adecuada, el problema debe ser analizado como un todo, evitando fragmentarlo, ya que
las situaciones que se presentan no son hechos aislados, sino que estan estrechamente
vinculados con otros problemas, acciones, personas o estructuras. Esto se logrard a
través de una vision sistémica del problema.

De acuerdo con las consideraciones realizadas precedentemente, en la actual situacion
geoestratégica, resulta dificil predecir con certeza el tipo de amenaza, conflicto y
oportunidad en que las fuerzas serdn empefiadas. En orden a ese razonamiento, es
conveniente adoptar un modelo de pensamiento sistémico para el desarrollo de fuerzas
basado en capacidades — organizacion. Esta forma de pensamiento nos permitird
organizar estructuras en capacidad de realizar operaciones convencionales, propias de la
confrontacion clésica, y otras acciones que requieran el empleo del Instrumento Militar
Terrestre (operaciones de guerra y no guerra), a partir de la manifestacion de las nuevas
amenazas.

En este modelo, las amenazas son utilizadas para definir los escenarios donde
probablemente se empefiard a las FFAA, pero no para estructurar la organizacién en
condiciones de enfrentarla. En esta linea de pensamiento, se buscard proporcionar un
“paquete de capacidades” que al combinarse, otorgaran la necesaria flexibilidad a la
organizacion. El punto de partida para arribar a la determinacion de las capacidades
necesarias es la mision asignada a la Fuerza, la cual se cumplira a través del desarrollo
de funciones determinadas en directa relacion con los escenarios considerados. Cada
una de las funciones se alcanzara a través de efectos a lograr, entendidos como una
“situacion que se desea crear, producir o mantener”. De la integracion de los elementos
antes concebidos, surgiran las capacidades necesarias, entendidas como la aptitud
especifica necesaria para el logro de los efectos, en relacion con una determinada
funcion. Estas capacidades definiran el Modelo de Fuerza Futuro.

Hasta aqui, se ha desarrollado la linea de pensamiento y la metodologia que acompafiara
todo el proceso de planecamiento del Ejército Argentino 2025. Este planeamiento se
inicia con la construccién de los escenarios donde la Fuerza deberd actuar. Estos



escenarios han sido la base para el desarrollo de la Vision Estratégica del Ejército
Argentino (VEE).

II. DESARROLLO.
A. LA INFLUENCIA DEL CONTEXTO.
1) LA SITUACION ACTUAL.

La permanencia del concepto de Estado — Nacién impone la preservacion de sus
intereses vitales como condicion para asegurar su continuidad. Por ende, las FFAA se
justifican por la existencia misma del Estado y por la definicion de los escenarios
temporales con sus correspondientes amenazas. Se evidencia la tendencia a incrementar
las medidas de confianza mutua circunscriptas al ambito subregional y avanzar hasta
lograr un Sistema mads integrado de Defensa y Seguridad Subregional.  Ante la
situacion expuesta precedentemente, se considera que la respuesta militar de nuestro
pais, dificilmente sera autébnoma respecto del resto de la subregion. No obstante, la
Defensa Nacional no puede ser delegada a un sistema de seguridad supranacional,
sencillamente porque nadie puede garantizar los intereses mejor que el Estado mismo.

Por ello, el hecho de lograr una capacidad de prevencidon y accidon para preservar los
intereses nacionales, constituye una responsabilidad indelegable de cada Nacioén. El
concepto de control territorial, se relaciona con el efectivo poder que tenga el Estado
para controlar las acciones que alli ocurran, tanto en la paz, como en toda la escala del
conflicto. Los conceptos desarrollados precedentemente, ejerceran su influencia en el
despliegue estratégico que se adopte.

El Ejército Argentino, en el marco de la Acciéon Militar Conjunta, contribuird a la
insercion del pais en el concierto de las naciones, a través del aporte a la paz y
estabilidad internacional. Concretar la Accion Militar Conjunta, a partir de la
integracion de las actividades de planeamiento, educativas, operativas y logisticas con
las otras FFAA, es un condicionante para avanzar en cuestiones de naturaleza
combinada, necesarias para acompafiar la integracion regional en la cual esta inmerso el
Estado Nacional.

2) ESCENARIOS DE ACTUACION.
a) De caracter general.

Se percibe que la existencia de un estado de conflictividad permanente, y un alto nivel
de interrelacién entre los distintos actores (Estados o Grupos Organizados), sera la
norma. Nuestro pais se vera afectado en mayor o menor medida por estas tendencias, las
cuales deben ser consideradas a la hora de formular politicas y estrategias. Para ello,
desde un punto de vista general, se prevé:

* Un ambito internacional, signado por la incertidumbre, la multidimensionalidad de
los riesgos y amenazas y la variedad de los conflictos, en particular caracterizados por
su asimetria e inusitada violencia.

* Un ambito regional, bajo la influencia de las mismas variables que afectaran al
ambito internacional y caracterizado por la concrecion de politicas que permitiran



avanzar desde la conformacion de Sistemas Cooperativos de Seguridad hasta alcanzar
un Sistema cada vez mas integrado de Seguridad Subregional / Regional.

* Un ambito nacional, caracterizado por la necesidad de mantener el control de grandes

espacios, dotados de recursos estratégicos y con una irregular distribucién poblacional,
un desigual nivel de desarrollo, cambios climatoldgicos que pronostican mayores
desastres naturales y una creciente contaminacion ambiental. Una caracteristica
distintiva a remarcar, es el escaso desarrollo que evidencian algunos espacios del
territorio nacional.

b) De caracter particular.

Estos escenarios contemplan las oportunidades que podran ser explotadas por el
Instrumento Militar y los riesgos y amenazas a enfrentar para, las que debera estar
preparado. Los mismos tienen como marco las modalidades de empleo que prevé el
Articulo 6 de la Ley 24.948, de Reestructuracion de las Fuerzas Armadas, las que se
desarrollaran a continuacion.

* Defensa de los Intereses Vitales de la Nacion: Las cuestiones de Defensa hoy mas

que nunca ocupan un lugar insoslayable en la agenda internacional. Esta realidad es la
que ha provocado la revision y el tratamiento de la problematica de la Defensa Nacional
en forma distinta. La Defensa ha evolucionado, siendo hoy un componente de un
concepto mas amplio que se denomina Seguridad, de acuerdo al concepto definido por
la Asamblea General de las Naciones Unidas. Este concepto comprende y combina,
ademas de la capacidad militar, otros factores como el potencial econémico, el
desarrollo social, cientifico - tecnologico y la cooperacion mediante el empleo de la
diplomacia multilateral. =~ Bajo esta concepcion moderna de la definicion de seguridad,
el fin ultimo sigue siendo la preservacion de los intereses vitales de cada Nacion. El
Estado — Nacion que contintia siendo la pieza central del escenario politico, debe estar
preparado para enfrentarse a un contexto internacional complejo y cambiante,
caracterizado por su heterogeneidad, su cardcter transnacional y por las multiples
combinaciones entre las tradicionales y nuevas amenazas que los escenarios presentan.

Existen indicios sobre determinadas tendencias que propician la internacionalizacion de
espacios considerados como patrimonio de la humanidad, pasibles de control y
ocupacion por parte de organismos supranacionales, aduciendo la irresponsabilidad de
algunos Estados para preservar el medio ambiente y para usar racionalmente los
recursos naturales considerados esenciales para el desarrollo de la vida humana, dando
lugar a distintas amenazas para el Estado Nacion. Una situacion similar ocurre con los
vacios demograficos; los que adquieren una entidad tal, que los valoriza ante aquellas
regiones que sufren las consecuencias negativas de una altisima e incontrolable
densidad demografica. = Lo expresado se relaciona con la falta de agua potable,
disminucién de las areas de cultivo, desertificacion, sobreexplotacion de bancos
pesqueros, asimetrias demograficas, tala indiscriminada de recursos forestales, emision
descontrolada de didxido de carbono, efecto invernadero y agotamiento de las fuentes
de energia no renovables.

El terrorismo en combinacion con el trafico de estupefacientes a escala, es un fendmeno
en ascenso, constituyendo otro factor de riesgo para la region. Respecto de las
denominadas amenazas tradicionales (HHCC), éstas son consideradas en el plano de lo



improbable. No obstante, a los efectos del planeamiento y con una firme conviccion que
el futuro pasa por la integracion subregional, las mismas deben ser tenidas en cuenta en
virtud que la Republica Argentina no puede iniciar una accién de desarmarse en forma
unilateral.

* Apoyo a la Comunidad Nacional o de Paises Amigos: Para satisfacer las
demandas relacionadas con emergencias sociales y naturales, y mas especificamente
con el Desarrollo Nacional; si bien no reviste el caracter de una amenaza en el sentido
estricto del término, se aprecia que configura una situacidon critica a considerar
(oportunidad).

* Operaciones en el marco de las Naciones Unidas: Las tendencias indican una
proliferacion de conflictos que imponen el desarrollo de Operaciones de Paz. Al
mismo tiempo, se visualiza una propension cada vez mas importante hacia la
participacion de paises de la region (Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay) en este tipo de
operaciones, pudiéndose generar una verdadera integracion a nivel regional.  Estas
acciones, entre otras, materializarian el empleo de las Fuerzas Armadas como
herramienta al servicio de la Politica Exterior de la Nacion.

3) CARACTERIZACION DE LAS FUTURAS OPERACIONES

En el futuro, el conflicto se desarrollaria dentro de una gama de acciones / hechos con
distinto grado de ocurrencia y peligrosidad, diferenciando la aplicacion del poder militar
en operaciones de guerra y no guerra.

a) Las operaciones de guerra, se caracterizaran por la confrontacion convencional entre

ejércitos u organizaciones armadas que no necesariamente representen Estados. Estas
son las que cuentan con una menor probabilidad de ocurrencia al compararlas con las
operaciones de no guerra, pero llevan implicito el factor de mas alto riesgo para la
Nacion.

b) Las operaciones de no guerra, comprenderan acciones que incluyen desde
operaciones de paz en el marco de las Naciones Unidas hasta el desarrollo de
actividades en apoyo a la comunidad en determinadas regiones del pais o eventualmente
en el ambito de la Subregion. Estas operaciones tienen un mayor grado de probabilidad
de ocurrencia en los escenarios futuros en comparacion con las operaciones de guerra.

El siguiente grafico sintetiza lo expuesto en los puntos anteriores, considerando desde
las acciones necesarias para ejecutar la defensa del territorio o en la guerra limitada
hasta las de apoyo a la comunidad.

Sobre la base del contexto descripto precedentemente, el Ejército Argentino ha
desarrollado su Vision Estratégica (VEE), de la cual, a continuacién se expone una
sintesis. La VEE sefiala hacia donde deben dirigirse los esfuerzos del Ejército
Argentino, colocando a su mision, a su personal y a la organizacion toda, en
perspectiva.

B. SINTESIS DE LA VISION ESTRATEGICA DEL EJERCITO ARGENTINO
(VEE).

El Ejército Argentino en el Horizonte 2025 se debe definir como una fuerza:



1) Identificada por su esencia, la preparacion para la guerra, cuya base sera el
adiestramiento y el alistamiento.

2) Desplegada territorialmente en areas de probable conflictividad y simultdneamente
con capacidad de rapido traslado e intervencion en conflictos localizados.

3) Disefiada con una adecuada capacidad de respuesta para enfrentar crisis sin recurrir a
la movilizacion, apta para operar con poco tiempo de preaviso y que a su vez
proporcione las bases para completar su estructura ante cambios en la situacion
estratégica con una adecuada alerta temporal.

4) Integrada en el nivel conjunto y en el esquema de defensa y seguridad de la
subregion, con capacidad de proyeccion limitada para participar en operaciones que
afecten a la paz y estabilidad internacional y de aportar un complemento a la accion de
los poderes publicos en el territorio nacional, asi como al desarrollo nacional.

5) Con excelencia profesional, compuesta por personas motivadas y capacitadas, cuyo
comportamiento esté enmarcado en un codigo de conducta que mantenga y acreciente
las virtudes castrenses tradicionales.

6) Organizada de forma flexible para operar en un contexto de incertidumbre; agil en su
sistema de toma de decisiones y en términos de equipamiento y despliegue, y
sustentable en cuanto a recursos, para poder ser efectivamente adiestrada, mantenida y
equipada con tecnologia de avanzada, contribuyendo a proporcionar bienestar a su
personal

La VEE determina una serie de conceptos de cardcter estratégico, que constituyen
pautas de planeamiento para el disefio del Ejército Argentino 2025

C. MISION Y FUNCIONES DEL EJERCITO ARGENTINO 2025.

El contexto descripto, y la esencia de la Institucion Militar, imponen la necesidad de

enunciar la misién del Ejército Argentino para el horizonte temporal 2025, basada
fundamentalmente en la Constitucion Nacional y las Leyes relacionadas con este
ambito. La mision desarrollada es la siguiente:

A partir de la misioén y del contexto enunciado a futuro, y sobre la base del Accionar
Conjunto con las otras Fuerzas Armadas, el Ejército Argentino cumplira con las
funciones que se desarrollan a continuacion:

1) Contribuir al control de los espacios geoestratégicos de interés: Un espacio
geoestratégico de interés (EGI) es aquel escenario integrado por recursos humanos y
materiales cuyo valor en términos relativos, incide decisivamente en la preservacion de
los intereses vitales de la Nacion. Esta funcion implica, desde el punto de vista del
factor militar, prever soluciones a partir del despliegue estratégico de fuerzas,
complementado con la capacidad de proyeccion de otras desde una posicion central.

2) Apoyar a la Politica Exterior de la Nacion: La politica de defensa es inseparable
de la politica exterior de la Nacion; por lo tanto, el Instrumento Militar Terrestre debera
estar disenado para operar en forma conjunta y combinada con fuerzas de la subregion



(Brasil y Chile principalmente) o en el marco de fuerzas multinacionales o
supranacionales extra regionales, en cumplimiento de compromisos internacionales
asumidos por el Estado Nacional.

3) Contribuir a la integracion regional; Esta funcion también constituye una parte
importante de la politica exterior de la Nacion, que por su relevancia, es considerada en
forma individual. El esquema de Defensa Nacional debe responder de manera coherente
al proceso politico y econdomico en marcha, contribuyendo a concretar el sistema de
seguridad subregional / regional disefiado. Una region integrada desde los planos
politico, cultural, social, econémico, cientifico - tecnoldgico y de defensa, constituye un
factor que puede lograr ventajas de caracter estratégico en un mundo cada vez mas
interdependiente.

4) Contribuir al desarrollo nacional: Esta funcion se enmarca en un ambito nacional
caracterizado por una situacion social muy deteriorada, que se manifiesta a través de
elevados porcentajes de pobreza, desocupacion y delincuencia, entre otros factores. EIl
Ejército Argentino constituira una Fuerza esencialmente preparada para la guerra, pero
que también cumplira funciones importantes durante la paz, aprovechando y
optimizando el caracter dual de muchas de sus organizaciones y equipamiento. En este
contexto, se reafirmara el compromiso del Ejército con la sociedad a la que pertenece y
se debe. Para ello, apoyard a la Comunidad ante situaciones de emergencia o catastrofes,
contribuira al bienestar general de la poblacion mediante acciones de preservacion del
medio ambiente y de tipo social para mejorar la situacién alimenticia, sanitaria,
educativa y laboral asi como la infraestructura. Del mismo modo, contribuira a la
Investigacion y Desarrollo en el ambito cientifico y tecnoldgico, y aportara su esfuerzo
a la produccion nacional en el Area de Defensa.

D. OBJETIVOS ORGANIZACIONALES EN EL HORIZONTE TEMPORAL
2025.

El camino para determinar qué fuerzas se necesitaran, tiene su punto de partida en el
enunciado de la MISION de la Fuerza, las FUNCIONES que de ella se desprenden y las
CAPACIDADES necesarias, dentro del contexto enunciado. El Ejército debera
desarrollar sus funciones tanto en operaciones de guerra como de no guerra, dentro y
fuera del territorio nacional, lo que implica que el grado de flexibilidad de la
organizacion, debera ser el aspecto distintivo. En directa relacion con lo anterior, la
flexibilidad se lograra entre otros factores, mediante la descentralizacion de la toma de
decisiones, la coherencia sistémico — funcional y el caracter modular de las
organizaciones. En el Plano Especifico, la Fuerza se estructurard en cuatro sistemas: de
Conduccion, de Apoyo, Educativo y de Fuerza Operativa. Para asegurar la
transformacion del Ejército Argentino en etapas definidas y factibles de concrecion, “SE
DISENARA LO NECESARIO y SE ORGANIZARA LO POSIBLE,” estableciéndose
claramente qué se espera de las organizaciones resultantes, precisando el grado de
simultaneidad con que puede hacerse frente al cumplimiento de las diferentes
responsabilidades.

1) El Objetivo Organico N° 1, implica disponer de un despliegue y organizacion,
preparada para integrarse en el &mbito conjunto, a partir de un pre posicionamiento de
elementos en los espacios geoestratégicos de interés, complementado con Ia
concentracion de otras fuerzas en lugares que permitan su rapida proyeccién para



enfrentar conflictos localizados, facilitando su empleo en breves lapsos, proporcionando
una adecuada y necesaria flexibilidad y estructurados bajo un comando unico.

a) El pre posicionamiento estratégico de elementos jurisdiccionales debera:

1. Concretar la presencia de las FFAA en los espacios geoestratégicos de interés.

2. Proporcionar la necesaria prevencion al desarrollo de crisis de distinta naturaleza.

3. Garantizar la respuesta inicial del sistema.

4. Facilitar la adquisicion de capacidades operacionales de acuerdo a los distintos
ambientes geograficos.

5. Ejecutar las actividades que hacen al desarrollo nacional.

La Fuerzas Jurisdiccionales tienen caracteristicas diferenciadas, en orden a la
naturaleza distintiva del espacio geoestratégico de interés en el cual desarrollan sus
funciones. La esencia de su accionar, corresponde al concepto de presencia territorial y
constituyen la primera respuesta militar.

b) La rapida proyeccion de medios para enfrentar conflictos localizados estara dada por

un nucleo de elementos extra jurisdiccionales concentrados en el EGI CENTRAL,
organizados y alistados para operar con poco tiempo de preaviso dentro y fuera del
territorio nacional. Estos deberan:

1. Encuadrarse en el &mbito de actuacidon conjunto.

2. Garantizar la flexibilidad del sistema.

3. Proporcionar la méaxima aptitud operativa del conjunto.

4. Disponer de un grado de completamiento tal que permita hacer frente a crisis sin
recurrir a movilizacion.

5. Concentrarse en lugares que faciliten la proyeccion de elementos desde terminales
portuarias, terrestres, aéreas y ferroviarias.

La esencia de su accionar se relaciona con la proyeccion de fuerzas constituyendo los
elementos que proporcionen las bases para el logro de la decision.

2) El Objetivo Organico N° 2 esté relacionado con la funcion de Apoyo a la Politica

Exterior de la Nacion y tiende a establecer un sistema de alistamiento y rotacion de
elementos que permitan la disponibilidad simultdnea de medios orgénicos de
procedencia extra jurisdiccional, ligeros , medianos o pesados , interoperables en el
marco conjunto y/o combinado, completados eventualmente con personal o fracciones
menores provenientes de los elementos jurisdiccionales, para ser proyectadas fuera del
Territorio Nacional.

3) El Objetivo Organico N° 3 fija que para integrarse en el esquema de seguridad
regional es necesario disponer de un Estado Mayor de Planeamiento y un elemento de
nivel Unidad / GUC conjunto y combinado, de cardcter permanente, en condiciones de
participar tanto en el ambito subregional como fuera de éste.

4) Como Objetivo Organico N° 4 se fija la estructuracion de organismos en
condiciones de integrarse en el marco conjunto, para:

1. Contribuir institucionalmente al esquema de decisiones del Estado en asuntos
inherentes a la Defensa Nacional.



2. Contribuir a la investigacion y desarrollo cientifico — tecnolégico.
3. Contribuir a la produccién nacional a través de organismos especializados.

III CONCLUSIONES.

Los Estados que quieran “pertenecer al mundo”, deberdn tener un protagonismo activo
en las cuestiones internacionales. No participar de este esfuerzo implicard quedar
relegado. Se reafirma lo ya expresado por el Sefior Presidente de la Nacion: “la Politica
de Defensa es inseparable de la politica exterior de la Nacion y como ella, debe estar en
correcta sintonia con los acontecimientos que caracterizan al mundo actual”. Lo
senalado, resalta la importancia que para el futuro de la Fuerza revestira el hecho de
concretar la Accion Militar Conjunta y fomentar acciones que favorezcan la accion
combinada, considerandolas como trascendentes para enfrentar los futuros desafios. La
estabilidad regional lograda sobre la base de las medidas de fomento de la confianza
mutua (MFCM) nos impone una nueva ecuacion estratégica: los riesgos de los “socios”
son ahora también nuestros riesgos.

Se mantiene la idea de que la mejor opcidn es incrementar las medidas de confianza
mutua circunscriptas al ambito subregional y avanzar desde la cooperacion actual, hasta
lograr un Sistema mas integrado de Defensa y Seguridad Regional, obteniendo en el
largo plazo un grado de organizacidn y capacitacion que permitan la interoperabilidad
de las Fuerzas.  Solo presentando una Region integrada desde el plano politico,
cultural, social, econdmico y también de Seguridad y Defensa, se podrd incrementar la
importancia estratégica de la Subregion y obtener ventajas de un mundo cada vez mas
interdependiente.

Las nuevas amenazas plantean la posibilidad de nuevos conflictos. Los nuevos
conflictos requieren nuevas acciones que exigen nuevos instrumentos para
materializarlas. El disefio del Ejército Argentino 2025 debera responder a las nuevas
exigencias. Como se expresa en la VEE, las soluciones no necesariamente seran
iguales para todo el Ejército. Estas se aplicaran con intensidad y caracteristicas
diferentes teniendo en cuenta los conceptos de gradualidad y regionalizacion. Con
respecto a la gradualidad, el Plan hace hincapié en las organizaciones necesarias a
obtener en el horizonte temporal 2025 como objetivo final a lograr, y a partir de éste, se
iran desagregando los objetivos intermedios que deben ser alcanzados en forma
sucesiva, o simultanea en algunos casos, a partir del momento que se apruebe el Plan
Ejército Argentino 2025. La regionalizacion consiste en reconocer la peculiaridad de
los distintos elementos que componen la Fuerza, conforme a su localizacion geografica
y a las necesidades particulares de cada espacio geoestratégico de interés.  Ello
impondré disponer de un Plan de Evolucion y Desarrollo de largo plazo, estructurado de
acuerdo a las bases que brinda esta Vision Estratégica, que determine el disefo,
despliegue y equipamiento de la fuerza y que concrete responsabilidades, objetivos a
alcanzar, plazos de consecucion y fases, considerando siempre que el factor humano
continuara siendo, a través del tiempo, el capital por excelencia del Ejército Argentino.

PLAN EJERCITO ARGENTINO

1. Sistema de Fuerza Operativa (SIFO)



El Ejército actual mantiene, en términos generales, una estructura adoptada en la
década del sesenta del siglo pasado. Un Ejército organizado, sobre la base de Cuerpos
de Ejército, para enfrentar exclusivamente las hipotesis de conflictos regionales. Estas
grandes unidades de batalla, creadas a semejanza de las grandes potencias de entonces,
estaban preparadas para conducir grandes masas de tropas bajo el sistema del servicio
militar obligatorio. Actualmente, abarcan jurisdicciones heterogéneas producto de la
eliminacion de dos de los cinco Cuerpos iniciales. A todo lo expuesto se suma un
incompleto despliegue territorial, que no contribuye a mostrar la firme voluntad
nacional por PRESERVAR LOS RECURSOS NATURALES Y LOS ESPACIOS
VACIOS GEOPOLITICOS TERRESTRES.

La Fuerza Operativa futura debera proyectar una imagen institucional renovada y una
estructura compatible con el escenario regional. Una Fuerza que — en el marco de una
actitud estratégica general defensiva — tenga capacidad para disuadir o para preservar o
recuperar el territorio nacional de cualquier apetencia extranjera. El modelo de fuerza
que se propone tendra como columna vertebral a “Divisiones de Ejército”, dotadas con
todas las capacidades operativas y logisticas necesarias.

Se procura, entre otros aspectos:

a). Ocupar espacios geograficos homogéneos y mas reducidos (una region), abarcando
amenazas y posibilidades de contribucion de similar naturaleza.

b). Disponer de formaciones diferenciadas por region para influir en la paz y en la
guerra, segun las amenazas y los aportes al desarrollo nacional prioritarios.

¢). Desarrollar centros de adiestramiento y logisticos en todas las regiones.

Esta previsto, entre otras acciones:

a) Desplazar los Comandos de las futuras Divisiones de Ejército a ciudades mas
proximas a sus GGUUC dependientes (CURUZU CUATIA, COMODORO
RIVADAVIA y SAN LUIS).

b) Organizar unidades mas pequenas y capacitadas, adicionalmente, para enfrentar una
eventual “Guerra por los Recursos”.

2. Sistema de Conduccion (SICON)

El Sistema se encuentra en gran parte en ejecucion. Del Jefe del Estado Mayor General
del Ejército depende directamente el nivel de planeamiento de mediano y largo plazo,
de supervision, de asuntos institucionales y de apoyo al desarrollo y a la investigacion.
Del Subjefe del Estado Mayor General del Ejército depende todo el nivel programatico
que guia las acciones del corto plazo, con Directores o Comandantes con atribuciones
para decidir e impartir 6rdenes, y todo el nivel de ejecucion (educativo, de apoyo y
operativo).  Los principales objetivos perseguidos con este renovado sistema de
conduccion son:

a) Conducir por objetivos

b) Reducir la burocracia

¢) Descentralizar la toma de decisiones

d) Facilitar la integracion de las acciones con el ambito conjunto y con el Ministerio de
Defensa

e) Emplear el presupuesto como herramienta estratégica de planificacion



f) Facilitar el control de gestion
3. Sistema de Apoyo (SIAPO)

Constituido a su vez por los Subsistemas Logistico de Material, Logistico de Personal,
de Sanidad y de Inteligencia, este sistema, también en parte en ejecucion, persigue como
objetivos fundamentales: lograr la maxima autonomia posible para el mantenimiento, la
modernizacion y el reequipamiento, interactuando activamente con la industria nacional
y con los paises de la subregion; llevar el mantenimiento y la produccion hacia el
interior para impulsar las economias provinciales y abaratar costos del Ejército
Argentino; coordinar las funciones sanitarias asistenciales y operacionales; y conformar
un Subsistema de Inteligencia de combate en apoyo de cada nivel de la conduccion.

Los objetivos recién expresados se estan concretando en acciones tales como la
recuperacion de la capacidad de mantenimiento y de investigacion dentro del EA, asi
como la de produccion nacional; la “federalizacion” del hasta hoy “unitario” sistema de
apoyo, mediante centros regionales; el desarrollo de proyectos cientificos tecnologicos
con organismos gubernamentales y no gubernamentales; la clara diferenciacion de la
sanidad asistencial de la operativa y la conformacion de un sistema de inteligencia de
combate que responda a las necesidades de empleo operacional de la Fuerza.

4. Sistema de Educacion y Doctrina (SIEDE)

El Sistema propuesto persigue mantener y optimizar los estandares alcanzados en el

ambito académico militar dada su evolucidn favorable en los ultimos afios, e
incrementar ain mas el intercambio con el ambito educativo nacional. Junto a ello,
procura, muy especialmente, mejorar el adiestramiento operacional; actualizar,
desarrollar y nacionalizar la Doctrina a la luz de los futuros riesgos y amenazas
(especialmente desarrollar la Doctrina Adicional de la “Guerra por los Recursos”); y
fortalecer en todos los integrantes de la Fuerza, la conciencia conjunta y cooperativa
regional. Los objetivos recién expresados se concretaran fundamentalmente en un
incremento de la interaccion académica con el ambito universitario nacional y privado,
la sistematizacion del adiestramiento operacional, la conformacién de centros de
adiestramientos nacionales y regionales, la optimizacion del adiestramiento con
simulacidn y una creciente accion cooperativa con los Ejércitos de la Subregion

A. ALGUNAS ACCIONES EMPRENDIDAS RELACIONADAS CON EL
SUBSISTEMA LOGISTICO

1. VEHICULOS Y AERONAVES DE COMBATE:
- VC Tan “PATAGON”
- Modernizacién de VVC Familia M 113
- Veh Liv Empleo General Aerot “GAUCHO”
- OVERHAUL en aeronaves
- Modernizacion UH 1 H a HUEY 11
2. COMANDO Y CONTROL.:

- Avion no tripulado (UAV)
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- Procesador de datos de campana

- Sistema Integrado Tactico EA (SITEA)

- Modernizacion de los radares “RASIT”

- Modernizacién de las radios - Serie 4600

3. FABRICAS:

- Fabrica Militar de Calzados
- Planta de fabricacion de baterias
- Planta de reconstruccion de neumaticos Fabrica Militar de uniformes (Chalecos
antibalas)

4. SIMULADORES:

- BATALLA VIRTUAL
- NEONAHUEL
- SIMUPAZ SIMOA 1T

5. INGENIEROS:

- Produccion de plantas potabilizadas

- Proyecto de ensachetadora de agua

- Desarrollo del pontén “Modelo Argentino™

- Sis Destr Mun sin explotar y minas (CARDES)

6. COMBATE CERCANO:

- Cohete Atan “MARA”
- Raciones de Combate
- Senalador lasérico para Pist BROWNING 9 mm

ESTA PREVISTO desplazar los Comandos de las futuras Divisiones a ciudades mas
proximas a sus Grandes Unidades de Combate dependientes: Curuzii Cuatid, Comodoro
Rivadavia y San Luis

B. ALGUNAS DE LAS ACCIONES EJECUTADAS DURANTE 2006

Se completo el Plan, fijdndose metas de evolucion detalladas para el corto y mediano
plazo y se delinearon las del largo plazo.

Se conformaron nucleos de planeamiento de organizaciones previstas en el PEA 2025,
con centro de gravedad en el &mbito de la futura Division NORESTE.

Se confeccionaron nuevos Cuadros de Organizacion para todos los elementos de la
Fuerza.

Se actualizd el Plan Director Estratégico de Reequipamiento y Modernizacion del
Ejército Argentino (PDERM — EA), integrado a su vez al del nivel conjunto.

Se unificaron el COLOMA vy la Jefatura IV — Material en la Direccion General de
Logistica de Material, como parte del redisefio del SICON.

Se implemento el nuevo Sistema de Objetivos y Politicas de la Fuerza, cuyo punto de
partida ha sido la difusion de la directiva correspondiente y de los Objetivos y las
Politicas Generales.
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Se experiment6 la doctrina de la “Guerra por los Recursos”.
Se expuso el PEA 2025 a las autoridades del Ministerio de Defensa y de las restantes
FFAA

C. ALGUNAS DE LA ACCIONES PREVISTAS PARA 2007

Una vez que se materialice la decision politica, se disolveran los Comandos de Cuerpos
de Ejército y se conformaran los nuevos Comandos de Divisiones, estableciéndose la
estructura organica segun los espacios geoestratégicos de interés correspondientes a las
Divisiones de Ejército NORESTE, OESTE y SUR.

Se estandarizaré la dotacion de las unidades de acuerdo con las exigencias de los nuevos
CCO.

Se continuaran los proyectos iniciados en el area de logistica de material.

Se implementara el redisefio del Sistema de Conduccion, incluyendo la conformacion
del Comando de Operaciones Terrestres (COTER) y de las Direcciones Generales de
Personal, Inteligencia y Finanzas. El COTER representara un nuevo concepto para el
planeamiento y la conduccion de las operaciones, que facilitara la adopcion de
previsiones para el empleo operacional y contribuira a sentar las bases para un pasaje
ordenado de la situacion de paz a una de crisis o guerra.

Se consolidara el sistema de conduccion regido por objetivos y se iniciard la
conformacion del sistema de control de gestion estratégico del Ejército

CONSIDERACIONES FINALES

El Plan Ejército Argentino 2025, debidamente insertado en el redisefio de un sistema
superior, propone una transformacion integral que modernice y optimice todos los
sistemas que componen la Fuerza, con la finalidad de:

- Mejorar su capacidad operativa.

- Reforzar la presencia del Estado en espacios geopoliticos vacios.

- Demostrar firmes intenciones de proteger los recursos naturales estratégicos.
- Nacionalizar la doctrina y el equipamiento.

- Facilitar la cooperacion regional.

- Coadyuvar al desarrollo nacional.

- Promover la investigacion y la produccion.

En definitiva:

Un Ejército que manteniendo sus valores, virtudes y cualidades inmutables pueda
eficientemente, en los proximos veinte afios, no so6lo continuar preparandose para la
opcion mas peligrosa para la Nacion, y su razoén de ser, esto es las operaciones de
guerra, sino también para atender operaciones distintas a las de guerra, vinculadas al
apoyo a la comunidad, la cooperacion regional y el apoyo a la politica exterior
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